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Уважаемый Сергей Петрович,

12  августа 2009 года в спецвыпуске газеты «Невское время» было помещено анонимное  информационное сообщение о проведении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта, предполагаемого к реализации  на земельном участке, расположенном  по адресу Санкт-Петербург, Красногвардейская пл, д.2, литера К, кадастровый номер 78:11:6001А: 34.Правообладателем земельного участка и объекта капитального строительства является ОАО «Общественно-деловой центр» Охта».

В фойе 1 этажа здания администрации Красногвардейского района Санкт-Петербурга с 17 августа работает экспозиция материалов, выносимых на данные слушания.

По состоянию на 19 августа данное информационное сообщение не размещено на официальном сайте КГА (http://www.kgainfo.spb.ru) и уполномоченного органа (Комиссии по землепользованию и застройке) в сети Интернет. Учитывая тот факт, что ОАО «Общественно-деловой центр»Охта» ранее уже совершало попытки самовольно организовать публичные слушания, присваивая себе полномочия государственных органов, прошу Вас провести проверку законности публикации данного информационного сообщения и назначения общественных слушаний на 1 сентября  с учетом следующих обстоятельств.

1. В информационном сообщении не указывается организатор проведения публичных слушаний, который только и имеет право на публикацию соответствующего информационного сообщения  -т. е. районная комиссия по землепользованию и застройки Красногвардейского района, что является нарушением  п.1 ст.5. Закона СПб №400-61.

В документах, представленных на экспозиции, также отсутствуют решения уполномоченных органов о проведении публичных слушаний 1 сентября.

2. Публикация информационного сообщения была осуществлена в спецвыпуске газеты «Невское время», подписанном в печать 12 августа, т.е. в день регистрации Комиссией по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга заявления ОАО «Охта-центр» о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. Комиссия по землепользованию и застройке только рекомендовала вынести проект на публичные слушания 12 августа после 17 часов. Однако, согласно «Положению о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства» (Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 23.06.2009 N 684, п.2.3) уполномоченный орган (КГА) направляет сведения в районную комиссию по землепользованию и застройке и совершает прочие действия только после регистрации заявления Комиссией по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга. В этой связи прошу Вас провести проверку и сообщить:

- когда была произведена регистрация заявления на предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров ОАО «Общественно-деловой центр» Охта» Комиссией по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга?
- кем и когда был размещён заказ на публикацию информационного сообщения в газете «Невское время»?

- время выхода в свет данного спецвыпуска, его тираж и порядок распространения;

- может ли считаться в свете полученных сведений публикация информационного сообщения в  данном  спецвыпуске официальной публикацией?

- чем объясняется отсутствие данного информационного сообщения на официальном сайте КГА и уполномоченного органа, что предусмотрено п.1 ст.5 Закона СПб № 400-61?

3. Публикация информационного сообщения о проведении публичных слушаний в  соответствии с утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23.06.2009 N 684 «Положением о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства» (п.2.3.1) осуществляется на основании сведений и соответствующего заявления Городской комиссии по землепользованию и застройки, на подготовку которых отводится до  трех дней. Предшествовала  ли  подготовка этих  документов публикации информационного сообщения о слушаниях 1 сентября, если спецвыпуск появился в день заседания комиссии?

В свете вышеприведенных обстоятельств нуждается в проверке законность назначения даты слушаний. По закону №400-61  публикация такого сообщения должна осуществляться не позднее, чем за 20 дней до проведения обсуждения документации. Статья 191 Гражданского кодекса РФ устанавливает, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. Даже если признать, что публикация сообщения 12 августа было осуществлено законно, то течение 20-дневного срока необходимо отсчитывать с 13 августа и заканчивать 1 сентябрем, как последним днем этого срока. 

Информационное сообщение, опубликованное в газете «Невское время», содержит еще одно положение о сроках, противоречащее  нормативно-правовым актам Санкт-Петербурга, в частности Постановлению правительства Санкт-Петербурга № 491 от 15.05.2007г. об утверждении Положения о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при организации проведения публичных слушаний и информирования населения при осуществлении градостроительной деятельности в Санкт-Петербурге.
Пункт 3.5 данного Положения устанавливает срок подачи замечаний и предложений участников  обсуждения документации  не позднее четырех рабочих дней  со дня проведения обсуждения. Учитывая, что 5 и 6 сентября являются выходными, срок подачи письменных замечаний должен быть установлен 7 сентября, а не 5 сентября, как указано в тексте информационного сообщения.

Из-за нарушения сроков и порядка подготовки публичных слушаний, имеющиеся на выставке (экспозиции) документы некомплектны – их состав не соответствует требованиям законодательства. В соответствии с п.2.5 «Положения о порядке взаимодействия…» уполномоченный исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга в течение восьми дней после получения сведений, указанных в пункте 2.3.2 Положения, осуществляет подготовку сводного заключения и направляет его в районную комиссию для проведения публичных слушаний. В сводном заключении должны содержаться, в частности, сведения об оценке влияния запрашиваемых отклонений на формирование композиционно-средовых характеристик городской среды на основе трехмерной базовой модели местности Санкт-Петербурга, сведения о возможном негативном воздействии на окружающую среду при отклонении от предельных параметров и пр. Данное сводное заключение на экспозиции материалов слушаний отсутствует, что нарушает право граждан на получение достоверной информации по данному вопросу.
В официальном  сообщении КГА, размещенном на его сайте,  по поводу решения комиссии по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга от 12 августа указывается, что решение о направлении сведений и документов, представленных ОАО  «Общественно-деловой центр центр»Охта» в Комиссию  по землепользованию и застройке Красногвардейского района для проведения  публичных слушаний  было принято только  «по результатам рассмотрения заявления в части полномочия обратившегося лица и комплектности документов»

Обращаем Ваше внимание на то, что решение КЗиЗ от 12 августа было принято в отсутствии градостроительного плана земельного участка, по отношению к которому запрашивается решение на отклонение от предельных параметров застройки, и утвержденного правительством Санкт-Петербурга проекта межевания территории будущего строительства. В то же время  представляется очевидным, что те особенности конфигурации земельного участка 78:11:6001А: 34, на которые ссылается его правообладатель для получения специального разрешения, могут быть устранены при подготовке данных градостроительных документов. 

В силу закона Санкт-Петербурга «О границах зон охраны объектов культурного наследия на территории Санкт-Петербурга и режимах использования земель в границах указанных зон…». территория предполагаемого строительства ОДЦ «Охта-центр» целиком находится в одной из зон охраны объектов культурного наследия – зоне регулируемой застройки 2-й категории (ЗРЗ-2). Согласно установленному данным законом режиму ЗРЗ-2 на этой территории  предельные параметры высоты застройки определяются в соответствии с Правилами землепользования и застройки и при условии сохранения панорам и видов исторического центра Санкт-Петербурга, указанных в приложении № 1 к режимам» (с. 221[3], пункт 4.3.в главы 1 раздела 2 «Режимов…»).

В пункте 2.1 приложения № 1 (с. 260) говорится: «Силуэт города определяет соотношение доминант и фоновой застройки. Не допускается появление новых доминант в пределах охранной зоны, зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 1, а также в пределах обзора панорам исторического центра, открытых городских пространств. Охраняется доминирующее положение архитектурных доминант, возвышающихся над массивом городской застройки». Эти охраняемые доминанты перечислены в законе. В том числе среди них: Смольный собор, как общегородская доминанта.

Даже в представленных на экспозиции материалах ландшафтно-визуального анализа, проведенного по заказу застройщика,  открыто демонстрируется возможное нарушение этих положений городского законодательства в случае осуществления данного строительства.

Полагаю, что документация, противоречащая  требованиям законодательства, не может быть вынесена на публичные слушания.

Прошу принять соответствующие меры прокурорского реагирования, если результаты проверки подтвердят незаконность назначения публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта, предполагаемого к реализации  на земельном участке, расположенном  по адресу Санкт-Петербург, Красногвардейская пл, д.2, литера К, кадастровый номер 78:11:6001А: 34 на 1 сентября 2009 года  .

Учитывая большой общественный интерес к указанной проблеме и  недопустимость нарушения прав граждан в случае проведения слушаний в планируемые сроки, прошу проверку указанных в данном письме сведений осуществить в максимально короткие сроки.

Депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга

В.И.Федоров
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