В Красногвардейский федеральный суд

Санкт-Петербурга

Заявители: 

Вишневский Борис Лазаревич, проживающий по адресу:

Санкт-Петербург, Наличная  ул., д. 36, корп. 5, кв. 204

Козлов Евгений Александрович, проживающий по адресу: 

Санкт-Петербург, ул. 5-я Красноармейская, д.6, кв.18
Красавина Татьяна Владимировна, проживающая по адресу:
Санкт-Петербург, Малоохтинский пр., д.86, кв.29 

Заинтересованное лицо:
Комиссия  по землепользованию и застройке Красногвардейского района 
ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконными действий органов государственной власти 
Санкт-Петербурга по назначению публичных слушаний по вопросу 
о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства
На 01 сентября 2009 года в бизнес-центре отеля "Карелия" по адресу: ул. Маршала Тухачевского, 27, корп. 2 назначены публичные слушания по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта, предполагаемого к реализации  на земельном участке, расположенном  по адресу Санкт-Петербург, Красногвардейская пл., д.2, литера К, кадастровый номер 78:11:6001А: 34. Правообладателем земельного участка и объекта капитального строительства является ОАО «Общественно-деловой центр «Охта». 
Начиная с 17 августа 2009 года в фойе 1 этажа здания администрации Красногвардейского района Санкт-Петербурга работает экспозиция материалов, выносимых на данные слушания.

Информационное сообщение о проведении данных слушаний было помещено 12 августа 2009 года в специальном выпуске газеты «Невское время». 

Полагаем, что действия органов государственной власти Санкт-Петербурга и их должностных лиц по назначению данных слушаний не соответствуют законодательству и нарушают наши права и охраняемые законом интересы по следующим основаниям.  

В соответствии со статьей 2 Закона Санкт-Петербурга "О порядке организации и проведения публичных слушаний и информирования населения при осуществлении градостроительной деятельности в Санкт-Петербурге" от 20 июля 2006 года N 400-61 (далее – Закона СПб), органом, уполномоченным осуществлять организацию и проведение публичных слушаний по документации, необходимой для принятия решений по вопросам предоставления специальных разрешений (к таким вопросам относится вопрос о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства) является  Комиссия по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга. (Далее - Комиссия)  

В соответствии с официальным сообщением пресс-службы Комитета по градостроительству и архитектуре (далее КГА) от 13.08.2009 г. (распечатка с сайта КГА прилагается), в Комиссию по землепользованию и застройке от ОДЦ «Охта» было направлено заявление о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства в части увеличения высотности планируемого к строительству общественно-делового центра «Охта». По результатам рассмотрения заявления в части полномочия обратившегося лица и комплектности документов, указанная Комиссия 12.08.2009 г. приняла решение о направлении сведений и документов, приложенных к заявлению, в Комиссию  по землепользованию и застройке Красногвардейского района для проведения  публичных слушаний. 

В соответствии со статьей 5 Закона Санкт-Петербурга, информационное сообщение о проведении публичных слушаний по документации публикуется уполномоченным органом  в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, и размещается на официальном сайте органа градостроительства Санкт-Петербурга (в соответствии со статьей 2 Закона Санкт-Петербурга, органом градостроительства Санкт-Петербурга является КГА) или уполномоченного органа в сети Интернет. 
При этом публикация информационного сообщения о проведении публичных слушаний по вопросам предоставления специальных разрешений осуществляется не позднее, чем за 20 дней до проведения обсуждения документации. 

Как указано выше, Комиссия по землепользованию и застройке не принимала решения о назначении данных слушаний, а направила «сведения и документы», приложенные к заявлению ОДЦ «Охта», в Комиссию  по землепользованию и застройке Красногвардейского района (далее – районная комиссия) для проведения  публичных слушаний. Районная комиссия в соответствии со статьей 10 Закона СПб является территориальным подразделением Комиссии по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга. 
В соответствии с утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23.06.2009 N 684 «Положением о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства» уполномоченный исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга в течение трех дней после получения  данного заявления  осуществляет подготовку сведений и направляет сведения и заявление в районную комиссию  для подготовки информационного сообщения о проведении публичных слушаний.
Как нам достоверно известно, заседание районной комиссии по данному вопросу не проводилось, решение ее о проведении публичных слушаний отсутствует на экспозиции в администрации Красногвардейского района. В документах, представленных на экспозиции, отсутствуют  также решения Комиссии по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга  по назначению данных слушаний на 1 сентября  2009 года в указанном выше месте.  
По состоянию на 27 августа 2009 года, информационное сообщение о проведении данных слушаний не размещено на официальном сайте КГА (http://www.kgainfo.spb.ru). Сайт Комиссии по землепользованию и застройке отсутствует. Что касается публикации информационного сообщения в газете «Невское время», то следует отметить следующие обстоятельства: 

1. В информационном сообщении не указывается организатор проведения публичных слушаний. 
2. Публикация информационного сообщения была осуществлена в спецвыпуске газеты «Невское время», подписанном в печать 12 августа, т.е. в день рассмотрения Комиссией по землепользованию и застройке Санкт-Петербурга заявления ОДЦ «Охта»  о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. Заседание указанной Комиссии завершилось после 17 часов 12 августа 2009 года. Районная комиссия в этот день, по нашим сведениям, заседаний не проводила.  
3. Указанный специальный выпуск, в соответствии с информационным сообщением сайта www.lenizdat.ru (копия прилагается), был отпечатан в городском газетном комплексе, при этом часть тиража была отправлена на выставку заведующего фотослужбой газеты "Невское время" А.Чепакина, а другую часть выпуска вложили в подписной тираж следующего дня, 13 августа. Также сообщается, что макет издания поступил на печать в 19 часов 12.08.2009 г. Поскольку Фонд исторической фотографии имени Карла Буллы, где проходила выставка А.Чепакина, работает ежедневно с 10 до 20 часов, доставка отпечатанных экземпляров специального выпуска газеты «Невское время» (с учетом времени печати и доставки) не могла быть осуществлена во время работы выставки. Но даже если допустить, что какие-либо экземпляры попали на указанную выставку в интервале с 19 до 20 часов 12.08.2009 г.,  это нельзя считать информированием населения о проведении данных слушаний в смысле Закона СПб, потому что в этот день с сообщением о проведении слушаний не мог ознакомиться никто из заинтересованных лиц
4.. Процедура подготовки информационного сообщения, предусмотренная «Положением о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства», не может быть реализована в течение того же дня, когда рассматривается заявление на получение данного разрешения.
В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса РФ, течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. Даже если признать, что публикация сообщения 12 августа было осуществлено законно, то течение 20-дневного срока необходимо отсчитывать с 13 августа и заканчивать 1 сентябрем, как последним днем этого срока. 

В силу вышеназванных обстоятельств, информационное сообщение о проведении публичных слушаний 1 сентября  не имеет юридической силы, и поскольку уполномоченные в соответствии с законодательством на принятие решение о назначении данных слушаний органы этого не сделали,  полагаем, что проведение слушаний незаконно, и нарушает наши права, гарантированные статьей 3 Закона  СПб.

По Закону информирование заинтересованных лиц является первым этапом проведения публичных слушаний, и нарушение законных оснований его проведения может привести к нарушению предусмотренных данным Законом  прав граждан на достоверную информацию и обеспечение  участия граждан в решении затрагивающих их вопросов. 

.Учитывая тот факт, что ОАО «Общественно-деловой центр «Охта» ранее уже совершало попытки самовольно организовать публичные слушания по данному вопросу 19 мая 2009, представив на экспозиции документацию, соответствующую только их позиции на превышение параметров застройки принадлежащего им земельного участка, угроза нарушении  наших прав на получение достоверной информации и проведении слушаний на основе законной процедуры представляется нам вполне  реальной.
.В соответствии со статьей 258 ГПК РФ, 

ПРОСИМ 

Признать незаконными действия (бездействие)  Комиссии по землепользованию и застройке  Красногвардейского района Санкт-Петербурга по проведению 01 сентября 2009 года публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта, предполагаемого к реализации  на земельном участке, расположенном  по адресу Санкт-Петербург, Красногвардейская пл., д.2, литера К, кадастровый номер 78:11:6001А: 34.
2. В соответствии с п.4 статьи 254 ГПК РФ, 

ПРОСИМ 

Принять меры по обеспечению иска, а именно – до принятия решения судом по настоящему заявлению, запретить ответчику проводить 01.09.2009 г. публичные слушания по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта, предполагаемого к реализации  на земельном участке, расположенном  по адресу Санкт-Петербург, Красногвардейская пл., д.2, литера К, кадастровый номер 78:11:6001А: 34., поскольку непринятие указанных мер затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда.
Приложения:

1.Копия данного заявления

2.Квитанция об уплате госпошлины

3.Спецвыпуск газеты «Невское время» от 12 августа 2009 г.

4.Копия Положения о Комиссии по землепользованию и застройке Санкт-  

Петербурга 
5.Копия информационного сообщения  сайта www.lenizdat.ru 
6.Копия официального сообщения пресс-службы Комитета по 
    градостроительству и архитектуре (далее КГА) от 13.08.2009 г. (распечатка с    

    сайта КГА)
Заявители: 

Вишневский Б.Л.

Козлов Е.А.

Красавина Т.В.

27 августа 2009 г.
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